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芬兰开放获取成本监测实践与启示*

王元新1,2　郭进京3　黄金霞1,2
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摘要：随着开放获取规模扩大，成本问题成为制约其可持续发展的关键，对开放获取成本进行系统性监

测与分析便成为一项亟待开展的基础性工作。首先，系统梳理了开放获取成本监测从运动萌芽期、政策探索

期、系统建设期到国际协调与转型期的发展历程，从全流程视角构建了涵盖直接出版成本、平台运维成本、

协调管理成本和隐性间接成本的开放获取成本概念框架。随后，深入剖析了芬兰通过政府引导、联盟议价、

数据系统、拨款模型等多层次协同机制实现开放获取成本监测制度化的实践路径。研究发现，芬兰模式具有

目标精准化、响应动态化的核心特征，其开放获取成本监测已经实现从碎片化监测到全链条系统性管理的根

本转变，构建了数据开放驱动的循证决策机制，为全球开放获取转型提供了创新样本。基于芬兰经验，我国应

结合超大规模市场优势构建分层监测体系，建立监测结果质量保障与审核机制，推进监测数据的开放共享与

国际互联，探索中国特色的开放获取成本监测路径。
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· 开放获取 ·

开放获取（OA）作为学术出版的重要发展趋势，

在全球范围内快速推进。然而，随着开放获取规模的

扩大，成本问题日益凸显，成为制约其可持续发展的关

键因素。根据《布达佩斯开放获取宣言》[1]和《柏林宣

言》[2]，开放获取的定义包含3个核心要素：免费获取、自

由使用、数字形态。然而，为用户提供免费、自由的访问

服务，并不意味着开放获取过程本身没有成本。所谓开

放获取成本，是指为实现学术成果的开放获取而产生

的直接经济支出，其核心是支付给出版商的文章处理费

（APC），并延伸至由机构或联盟承担的基础设施构建

与协调管理等相关间接成本，是一项实践运动的综合

结算。因此，开放获取成本监测是指对机构在开放获取

活动中的各项支出进行系统性追踪、记录和分析的过

程，包括APC、出版协议费用、平台维护成本等方面的

数据收集与评估。成本监测为成本控制提供数据基础

和决策依据，而成本控制则是基于监测结果采取的具

体管理措施。高昂的APC是开放获取成本问题主要的

显性表现。2023年全球开放获取期刊的APC平均值为

2 957美元（约合人民币20 837元）[3]。尽管开放获取成

本高昂，但其学术传播价值和社会效益使得各国不得

不持续推进。因此，各国政府、资助机构与学界的关键

问题已不在于是否应该走开放获取之路，而是如何通

过有效的成本控制策略，在保障学术传播的同时维持

机构的财务可持续性。



42 2025年第21卷第9期

芬兰是全球开放科学的领先国家之一，在开放获

取领域的探索与实践走在世界前列。早在2014年芬兰

教育文化部就启动开放科学与研究项目试验，探索通

过国家层面的协调机制推动开放获取的发展。在该项目

的支持下，FinELib联盟通过与主要学术出版商谈判转

换性协议，实现了从订阅模式向完全开放获取的平稳过

渡。该联盟在2023年通过Read & Publish协议和纯开放

获取期刊资助，用有限的资金支持了更多文章的开放获

取出版，显著控制了开放获取费用[4]。在开放获取成本

监测方面，芬兰建立了较为完善的成本数据收集与分

析体系。通过建立国家级出版数据收集系统Virta，汇
集各大学的出版数据，依托Research.f i平台向公众开

放，也为芬兰开放科学监测（Fi-OSM）项目[5]提供数据

基础。因此本研究以芬兰为案例，系统分析其开放获取

成本监测的实践机制，总结其中可借鉴的经验，为我国

构建科学有效的开放获取成本测算体系、制定合理的

成本控制策略提供参考。

1　开放获取成本监测概况

随着开放获取运动深入开展，成本监测已从早期

的零散记录演变为系统化的管理工具和政策依据[6]。开

放获取成本监测不仅是财务管理的技术手段，更是推

动学术传播体系转型的重要机制。当前全球已有190多
个学术机构参与OpenAPC等国际监测项目，成本承担

主体从读者转向作者及资助机构，这一转变催生了对透

明度和可控性的迫切需求。而伴随Plan S等政策的推

行，成本监测已从单纯的数据工具演变为支撑决策的

关键手段。

1.1　开放获取成本监测的发展历程

1.1.1　运动萌芽期：无偿探索与技术驱动（1994—
2003年）

1994年Stevan Harnad在《十字路口的学术期刊：

电子出版的颠覆性协议》一书中，首次提出绕过传统

出版成本结构的理论可能性[7]，从成本角度切入，为剖

析科学运动中的知识传播环节提供了新颖视角。该提

案建议学者将研究成果存于集中式存储库，充分利用

互联网潜力对抗快速增长的出版成本。早期免费在线

期刊如《Bryn Mawr Classical Review》《Postmodern 

Culture》等依托原有基础设施和学者志愿劳动力，并

无营利意图，采用零成本或极低成本模式。

这一阶段各国呈现出分散式、自发的探索，缺乏系

统性协调。美国在技术创新方面领先，1991年建立的

arXiv.org为全球学者提供了预印本存储平台，其维护

成本主要由康奈尔大学等机构承担，体现了机构承担

开放获取运营成本的早期模式。欧洲则开始探索替代

性学术出版模式，但整体上缺乏统一的政策框架，成本

分担机制尚未形成。直至2002年《布达佩斯开放获取

宣言》首次定义开放获取概念后，研究界认识到价格壁

垒是开放获取研究的主要障碍[1]，开始关注成本结构设

计的合理性。

1.1.2　政策探索期：成本模式初现与分担机制探索

（2003—2016年）

2003年为开放获取运动的关键转折点，《贝塞斯

达宣言》《柏林宣言》相继发布，与《布达佩斯开放获

取宣言》合称为“BBB宣言”，为开放获取提供了正式

且全球接受的定义，是开放获取成本类型划分的起点。

开放获取期刊目录（DOAJ）的建立标志着系统性成本

信息收集的开始，截至2025年6月已有138个国家参与

收录了13 723种完全开放获取期刊、11 239 050条文章

记录[8]。2008年开放获取学术出版协会（OASPA）成立

后立即制定行业标准，要求成员机构公开透明地展示

APC信息及豁免政策[9]，建立了最早的成本透明度监督

机制。美国国立卫生研究院（NIH）于2008年发布开放

获取强制政策，要求所有受资助的研究成果必须在发

表后12个月内存储在PubMed Central中，成为全球其他

资助机构效仿的重要模板。此阶段开放获取成本特征

发生重要转变，APC模式开始出现，被BioMed Central
和美国科学公共图书馆（PLoS）率先采用以资助专业

出版过程、抵消订阅收入损失，成本责任从读者向作

者和资助方转移，形成了“谁受益谁付费”的初步成本

分担逻辑。2011年开放获取政策机构联盟（COAPI）成
立，涵盖128家北美机构，共享开放获取支出监测的最

佳实践 [10]，形成了机构间成本管理经验交流的标准化

平台。

这一阶段呈现出点状突破、相互借鉴的特征。美

国NIH的强制政策为其他国家提供了重要参考，德国

在2013年修订《著作权法》创建绿色开放获取法律框

架 [11]，英国、法国等国在政策制定方面相对积极。各
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国开始建立机构开放获取基金来支付APC，如英国诺

丁汉大学等率先提供开放获取基金、德国研究基金会

（DFG）2011年启动开放获取出版资助项目等。2014年
SCOAP3联盟率先建立了变革性的集中式成本监测模

式，每年将超过1 000万欧元的图书馆订阅费用重新定

向至APC支付[12]，建立了大规模集中采购的成本控制机

制。由此，成本分担模式从完全依赖机构支持转向“机

构基金+资助方支持+个人承担”的多元化模式，各国政

策制定者开始认识到开放获取成本管理的重要性。

1.1.3　系统建设期：机构层面监测体系的发展阶段

（2016—2024年）

2016年欧盟宣布，到2020年欧洲所有学术论文必

须免费获取，Horizon 2020框架下的所有同行评议科

学出版物必须以开放获取方式提供 [13]，标志着开放获

取从自愿行为转向强制性要求。2018年9月，cOAlition 
S联盟推出Plan S倡议，要求国家资助的研究必须在

2021年前在开放获取期刊或平台上发表且无禁运期。

此阶段开放获取成本特征表现为标准化与透明化，

成本信息日趋透明，出版商开始提供详细的成本查询

工具。英国联合信息系统委员会（J ISC）牵头与全球

主要出版商达成47项开放获取转型协议，同步开发

Publications Router自动元数据传递系统与JUSP期刊

使用统计门户，以数据驱动实现集中采购的精准成本

管控[14]；德国Project DEAL创新构建Publish & Read一
体化成本模型，与Wiley、Springer Nature等签署统一

协议，为境内1 000余家学术机构提供标准化定价[15]；

据2024年统计数据，瑞典Bibsam联盟68%的科学出版

支出来自其集中协议，其中开放获取转型协议支出同比

增长7%且资助的开放获取文章数量增幅（14%）更高，

同时推行90/10成本分担模型，其中90%的成本按机构

出版量分配，以实现成本与收益的匹配 [16]。这些创新

实践均与2023年5月欧盟《关于高质量、透明、开放、可

信且公平的学术出版的理事会结论》中“依托公共科研

机构协作、发展非营利导向模式控制成本”[17]的导向高

度契合，为全球开放获取转型提供了可复制的成本管理

范式。

这一阶段展现出区域整合、全球分化的态势。欧盟

实现了区域内政策协调，形成相对统一的开放获取要

求和成本管理标准，而美国明确表示不会签署Plan S，
美国科技政策办公室主任表态“政府不会告诉研究人

员必须在哪里发表论文，但联邦资助的研究免费提供，

没有延迟”[18]。亚洲国家如印度在2019年宣布不加入

cOAlition S，但仍在发展自己的“一国一策”开放获取

框架 [19]。不同地区根据自身经济发展水平和学术传统

形成了差异化的成本分担策略。

1.1.4　国际协调与转型期：政策驱动的系统化监测

阶段（2024—2025年）

2024年底，cOAlition S宣布结束对转换协议的财

政支持，认为继续资助存在使混合开放获取永久化的

风险[20]，标志着开放获取运动进入新发展阶段。美国

计算机协会（ACM）作为世界最大的计算学会，宣布

到2025年底过渡到完全开放获取出版模式，这一决定代

表了学术组织正在彻底拥抱开放获取的重要趋势。钻石

开放获取模式显著降低了单篇文章的出版成本，2025年 
欧洲钻石能力中心（EDCH）的建立为社区驱动的零收

费出版模式提供了规模化支持，成本效益显著提升。德

国研究基金会[21]、法国开放科学云计划[22]等则分别设

立专门的国家级开放获取资助监控项目。

当前阶段呈现出协调中分化、转型中整合的特

征。欧洲通过《研究评估改革协议》和推进研究评估

联盟（CoARA）等机制保持开放获取政策领先地位，

推动成本透明化和效率优化。而美国自2022年8月起

要求所有联邦资助研究免费获取，进一步促进全球研

究评估与成本监测标准的趋同。在此背景下，对各类

成本管理模式的监测日益受到重视，机构订阅转换费

用、钻石开放获取模式的社区资金流向、政府直接资

助项目的支出结构等均被纳入系统化成本追踪与评估 
体系。

1.2　开放获取成本监测的概念演进

开放获取成本是指实现学术成果免费开放获取所

需承担的各类费用和资源投入的总和，主要包括订阅

成本、APC以及管理成本[23]。这一概念的形成经历了从

实践探索到理论建构的发展过程。早期研究关注出版

方的付费问题，随着不同商业模式的出现其外延拓展，

West等[24]将成本拓展为转化付费模式的各类支出，即

从读者付费到作者付费。Peter Suber则提出“全体收

益”理念，指出开放获取的成本支付存在两类主体：一

类是通过APC付费的作者及其机构，另一类是通过订
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此外，成本问题的边界也在不断廓清。开放获取成

果并非私人市场产生的，因此需要公共部门干预以纠正

市场失灵[26]。因此，所谓成本测算，归根到底测算的是

经济成本。Björk[27]运用波特五力模型分析了学术出版

市场的经济结构，认为市场集中度和进入壁垒导致了价

格扭曲。从经济学来看，开放获取成本监测的核心矛盾

在于资源分配，范畴应涵盖从投稿、同行评议到最终发

布各环节所涉及的资源投入。由此，费用追踪应包括全

方位流向：作者端的APC、机构端的平台建设成本，以

及容易被忽视的技术维护和人力管理等隐性成本。

实际上，这一理论框架在各国实践中呈现出不同

的落地方式，形成了开放获取成本监测的4种典型模式

（见表2）：政府主导型由国家教育或科研主管部门推

动；资助驱动型依托科研资助机构建设；国际组织型以

跨国协作为特征；民间组织型体现自下而上的推动力

量。4种模式在主导主体、特征、监测对象、资金来源等

方面各具特色，共同构成了全球开放获取成本监测的多

元化格局。各国具有较大的自主空间，但也导致数据标

准不统一、覆盖面不完整等问题。正是在这一背景下，

芬兰探索出了一条将开放获取成本监测嵌入开放科学

国家治理体系的本土化路径。

表1　开放获取成本的类别及其构成要素

成本类别 构成要素

直接出版成本

APC

同行评议

编辑加工

内容营销

平台运维成本

机构知识库建设

系统维护

数字化加工

长期保存

协调管理成本

政策制定

培训推广

质量控制

多方协调

隐性间接成本

机会成本

学习成本

风险管理成本

表2　开放获取成本监测的4种模式

序号 模式 特征 典型案例 建立年份 监测对象 资金来源

1 政府主导型
由政府部门发起和推动， 

具有强制性、覆盖面广的特点
芬兰教育文化部Virta、Research.fi 

监测系统
2016 芬兰14所大学 政府资助

2 资助驱动型
由资助机构主导，关注 

研究经费流向和出版成本
维也纳大学牵头21所大学构建的

AT2OA、AT2OA2监测系统
2017 奥地利24个 

研究机构
高等教育机构基金

3 国际组织型
由国际组织牵头，标准统一、 

数据可比性强
OpenAIRE联盟Monitor仪表板 2022 全球研究机构 地平线欧洲项目

4 民间组织型
学术社群自发组织，灵活性强、 

针对性监测
瑞士Christian Gutknecht项目 

oa-monitoring.ch系统
2019 瑞士Read & 

Publish协议
个人志愿投入

2　开放获取成本监测的芬兰模式

2.1　成本监测作为政策工具的功能定位

在上述国际理论框架的基础上，芬兰对开放获取

成本监测形成了具有鲜明本土特色的概念界定，将成本

监测明确定义为国家开放科学政策落实的核心工具，强

调其政策工具性而非单纯的数据统计性。

这一界定首先体现在芬兰《开放科学与研究路线

图2014—2017》[28]中，成本监测的目标不仅是记录开放

获取支出，更是评估国家科研资源配置效率、优化学术

出版转型路径、增强与国际出版商的议价能力。这意味

着，芬兰将成本监测视为实现3个政策目标的手段：一

是通过数据透明化倒逼出版商降低收费标准，二是为

国家资助机构调整经费分配提供依据，三是支撑机构

层面的预算决策和绩效评估。

其次，芬兰的成本监测概念具有强烈的制度嵌入

性。与英美等国将监测视为机构图书馆的技术性工作

不同，芬兰要求将监测数据与3个政策环节深度绑定：

在资助环节，所有接受芬兰科学院等资助的项目必须

在结题报告中提交开放获取成本明细；在评估环节，机

构的开放获取支出效益被纳入年度绩效考核指标[29]；

阅转换协议承担混合成本的图书馆联盟[25]。成本讨论

从单一的出版商费用延伸至整个学术出版生态的资源

流转。而从全流程视角来看，开放获取成本可分为4种
类别（见表1），包括直接出版成本、平台运维成本、协

调管理成本、隐性间接成本。
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在议价环节，FinELib联盟将汇总的成本数据作为与出

版商谈判的筹码[30]。这种“三位一体”的制度设计使得

成本监测从边缘化的辅助工作转变为科研治理的核心

环节。

最后，芬兰特别强调成本监测应当覆盖全出版生

态链，而不仅限于APC。这一理念源于芬兰对钻石开放

获取模式的重视——作为小语种国家，芬兰通过建设

Journal.fi等本土平台推动无须作者付费的出版模式，

这意味着大量成本体现为平台建设、编辑服务、技术

维护等基础设施投入，而非直接支付给国际出版商的

APC。因此，芬兰的成本监测不仅关注“钱流向哪里”，

更关注“钱用在什么环节”，力求呈现开放获取转型的

全景成本图谱。

2.2　芬兰成本监测模式的制度基础

基于上述概念界定，芬兰的成本监测实践呈现出 
3个核心特征，这些特征的形成有着深刻的制度根源。

对芬兰特征的总结仅聚焦于芬兰如何开展成本监测活

动本身，而非参与主体在开放获取转型中的全部职责。

（1）强制性数据报告与资助审核的制度挂钩。与

多数国家依赖自愿报告不同，芬兰强制要求国家资助的

项目在结题报告中提交开放获取成本明细表 [31]，将监

测从“可选项”转变为“必填项”。这一特征的制度根

源在于芬兰高度集中的科研资助体系——芬兰研究理

事会等少数机构掌握着全国约70%的基础研究经费，

使得自上而下的数据采集要求能够实现全覆盖[32]。具

体而言，芬兰名校阿尔托大学在其开放获取指南中明

确遵守Horizon 2020计划的《多受益人通用模式资助

协议》政策，该政策规定：受资助项目在年度报告和结

题报告中必须单独列出开放获取成本支出，包括支付

的APC、期刊名称、文章DOI、是否享受折扣等详细信

息[33]。这种强调性报告方式，即在报告中专门设置开放

获取成本章节，而非仅在财务附件中笼统体现，确保了

数据的可追溯性。

（2）联盟化的数据汇总与交叉验证机制。芬兰通

过FinELib联盟实现全国高校和科研机构的成本数据汇

总，与出版商提供的交易记录进行交叉验证。这一特征

根植于北欧的协作主义传统和芬兰教育体系的高度同质

化，学校牵头多部门合作进行数据管理是主要模式[34]。

在监测实践中，FinELib联盟承担了3项关键的数据处理

职能：①数据标准化——制定统一的成本数据报送模

板，要求成员机构按照统一格式提交APC支出、知识库

运营成本等数据；②数据汇总——将各机构报送的分散

数据整合为全国性数据集，计算总支出、学科分布、出

版商集中度等宏观指标；③数据核验——公开各出版商

谈判协议，为图书馆提供比价参考。交叉验证有效确保

了监测数据的准确性，为需要帮助的群体提供资金拨付

依据。仅2022年，芬兰文学著作权协会就向12 029名创

作者或其亲属提供了8 686 482欧元的补偿金[35]。

（3）钻石开放获取基础设施成本的专项追踪。芬

兰特别重视对本土学术期刊基础设施投入的监测，通

过建立专门的追踪机制记录钻石开放获取模式的成

本。这一特征反映了芬兰作为小语种国家维护本土学

术话语权的战略考量，以及在北欧公共服务理念下将

学术出版物视为公共物品的价值取向。芬兰国家图书

馆负责追踪钻石开放获取平台的运营成本 [36]：①平台

建设成本——Journal.fi等平台的技术开发、系统升级、

服务器租赁等支出；②服务运营成本——DOI注册、元

数据管理、长期保存、反剽窃检测等基础服务的费用；

③编辑支持成本——钻石开放获取期刊提供的排版、

校对、语言编辑等专业服务的支出。这些成本数据通

过国家图书馆的预算系统和服务日志进行记录，分别

于2022年和2024年开展第一、二轮监测，结果发布在

Research.fi网站。

这3个特征共同构成了芬兰成本监测的制度基础：

不是孤立的技术安排，而是深嵌于芬兰小国体制、北欧

协作传统、公共服务理念的制度性产物。芬兰提供“如

何开展成本监测”的参考，而非“如何推动开放获取转

型”——后者涉及政策制定、资助分配、商业谈判等更

广泛的治理活动，超出了成本监测作为数据追踪工具的

范畴。下文将详细剖析芬兰开放获取成本监测的三层体

系结构，展现其从制度设计到实践操作的完整链条。

3　芬兰开放获取成本的三层监测体系
解构

芬兰作为全球首个将成本监测与国家资助政策深

度融合的国家，形成了国家、机构、项目三层体系的有

机统一框架（见图1）。不仅实现了成本监测的全覆盖，

更将监测结果与资金分配机制直接挂钩，形成了成本

监测驱动政策执行的闭环机制。对这一体系的深度解

构有助于理解成本监测如何从技术工具转化为治理

手段。
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3.1　政府引导：国家层面的统筹监测机制

芬兰政府在开放获取转型初期面临成本监测分散

化、数据标准不统一、政策执行缺乏有效跟踪等问题，

无法形成国家层面的整体途径。基于此，芬兰教育文

化部基于《开放科学与研究路线图2014—2017》系统

化设计了国家统筹监测战略：建立由CSC（IT Center 

for Science）维护的Vir ta统一数据平台，制定标准

化的状态报告格式；委托芬兰专业学会联盟（TSV）

建立专业化协调机制，实现政府引导与学术界自治的

平衡。

统筹机制解决了数据分散、政策执行监督难题，实

现了从被动统计向主动引导的转变。通过Virta系统的

统一数据政策，政府获得了2016年以来连贯的全国开

放获取成本数据，为政策制定提供了可靠依据。通过资

金分配激励机制，将数据结果直接转化为行为引导工

具，推动了全国开放获取率提升。通过委托TSV的治理

创新，在国家统筹的同时增强了机构灵活性。

2020年12月芬兰国家层面开放获取调研结果[37]显

示，2016—2017年，14所芬兰大学的48 177篇出版文章

中，支持开放获取的占比33.6%。其中，自然科学和医学

类开放获取比例分别为39.2%和37.2%，社会科学和人

文科学类开放获取比例分别为31.0%和29.8%，工程科

学类开放获取比例为26.0%。这一监测体系涵盖了全国

所有主要研究机构的开放获取成本，通过标准化的数

据收集和分析程序，提升了芬兰各学科的开放获取参

与度。

3.2　机构参与：联盟议价的成本控制实践

芬兰高等教育机构在开放获取转型中面临议价权

分散、重复支付、议价不透明等关键挑战。芬兰通过

FinELib联盟系统构建了联盟议价战略，整合全国高等

教育机构议价权，与主要国际出版商集体谈判，推动传

统订阅模式向Read & Publish协议转型，将订阅费用与

出版费用统一核算，为监测提供准确数据。

联盟议价实践显著降低了全国开放获取总成本，建

立了可持续的成本控制机制。自2017年以来，FinELib

与主要学术出版商签署了多项协议，使得成员单位能

够在指定期刊上无需额外费用发表开放获取文章。据

2021年统计数据，芬兰研究机构年付订阅费超2 000万

欧元，出版商拖延向完全开放获取转型，导致串行危机

图1　芬兰开放获取成本监测的三层体系
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持续[38]，进而限制图书馆满足研究人员需求的能力。而

联盟议价的核心价值在于通过集体行动解决了单个机

构面临的结构性成本问题。因此，尽管根据FinELib与
Taylor & Francis签署的协议[39]，Read & Publish费用

逐年上涨（见图2），但实际上建立了“联盟议价-成本

分摊-绩效共享”的协作机制，不仅实现了经济效益的

最大化，更重要的是建立了机构协同的制度基础，为开

放获取转型提供了可持续的财务保障。

联盟通过集中采购和议价机制对芬兰研究成果的

开放性产生了显著影响。2017—2020年，因联盟协议而

开放的研究文章数量大幅增长，从214篇增至近2 900
篇。2019—2020年，与Taylor & Francis和Wiley的长期

谈判达成的变革性协议促使开放文章数量增长了65%。

2021—2023年与Elsevier的协议预计将使开放出版物

数量几乎翻倍[40]。

3.3　专业执行：钻石开放获取的成本实践

本土期刊国际化程度不足、多语言学术交流边缘

化、小规模非营利出版可持续性弱等专业化问题的出

现，让芬兰的监测体系在执行层面存在困境。为此，

芬兰专业学会联盟基于其287个学会和4个科学院的

组织优势，系统制定了钻石开放获取发展战略；建设

Journal.fi和Edition.fi专业平台，为成员学会提供免费

的开放获取出版服务，推动《赫尔辛基学术交流多语言

倡议》制定，提升学术交流的语言多样性。

芬兰大多数同行评议的开放获取期刊采用钻石模

式。这一实践探索了商业出版之外的出版路径，通过专

业化的平台建设和资助机制，实现了零成本、高质量服

务、多语言支持的创新模式。不仅解决了芬兰问题，还

为全球非营利学术出版提供了可复制的成功经验，体

现了成本监测与创新实践相结合的战略价值。

芬兰积极参与欧洲层面的钻石开放获取基础设施

建设。以赫尔辛基大学、阿尔托大学为代表的成员纷纷

支持联盟协议，与此同时，芬兰各高校每年签署的协议

费用水涨船高，需要更多的资金投入。根据FinELib与
Taylor & Francis签署的协议[39]，各大学应支付Read & 
Publish费用情况如图3所示。为此，2024年，芬兰参与

了欧盟资助的DIAMAS项目，该项目总投资300万欧

元，旨在在36个月内绘制欧洲钻石开放获取出版的全景

图。芬兰正在通过多元化的资助机制和国际合作，构建

可持续的钻石开放获取生态系统，为全球开放获取发

展提供了可借鉴的经验。

4　芬兰模式的核心特征与实践路径

4.1　系统性整合：从碎片化监测到全链条
管理

芬兰最大的创新点在于实现了从碎片化监测向全

链条系统性管理的根本转变。得益于此，芬兰开放获取

出版率快速提升——从2016年的33.6%跃升至2019年
的64.9%[41]。通过打破各个环节的信息壁垒，实现了政

策制定的科学化、执行过程的透明化和效果评估的精

准化。

纵向层级整合方面，芬兰构建了国家政策制定层、

机构执行层和项目操作层的有机统一体系，规避了重复

建设和数据孤岛问题，形成了“一次采集、多级使用”

图3　2025—2027年FinELib成员大学应支付Taylor & 

Francis的Read & Publish费用 

图2　2025—2027年FinELib应支付Taylor & Francis的

Read & Publish费用 
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的高效模式，符合科研人员的需求；横向功能整合方

面，芬兰将监测范围拓展到订阅费、转型协议、图书处

理费、会员费、机构自有出版成本、绿色开放获取实施

成本等所有相关支出。芬兰自2016年起就成为率先公

开所有出版商协议成本的国家之一，因此也被视为全球

开放获取成本监测的先驱。

时间维度的流程整合方面，芬兰将事前预算、事

中监控和事后评估有机结合在管理闭环中。通过Virta
系统与各机构现行研究信息系统（CRIS）的对接，实现

了从研究项目申请、出版决策到成本核算的全流程跟

踪。OpenAIRE的案例分析显示，这种流程整合使芬兰

能够及时发现问题、调整策略，形成了动态优化的管理 
机制[42]。

4.2　透明化治理：数据开放驱动的循证 
决策机制

透明化治理是芬兰模式区别于其他国家监测体

系的显著特征，前所未有的数据开放程度让芬兰形

成基于循证的开放获取治理模式。芬兰开放知识组织

（OKFI）指出，推动开放获取发展的关键问题之一是

开放数据提供者和用户之间缺乏持续的对话机制[43]。

芬兰的国家开放数据门户目前拥有来自793个发布者的

1 700多个数据集，月访问量达6 700次。透明化治理不

仅体现在数据公开的广度和深度上，更重要的是建立

了以透明促治理、以开放推变革的良性循环。

数据透明的广度在芬兰模式中达到新高。Research.
fi门户网站实现了开放获取成本数据的完全公开。2024
年监测数据显示，芬兰仅全国A PC支出总额就高达

1 850万欧元，较2023年增长12%[44]，而芬兰研究机构

平均每篇开放获取论文支出APC 2 234欧元，显著高于

欧盟平均水平的1 986欧元[45]。

数据透明的深度体现在芬兰对数据的细粒度区

分，完全开放获取、混合开放获取等类型自2017年开始

连续多年公布数据及相应协议细则[46]。这一做法使利

益相关者能够进行深入的比较分析，发现差异根源，为

议价提供依据。

4.3　激励相容：利益协调与行动引导机制

芬兰通过在不同层次建立有效的激励机制，实现

了个体理性与集体理性的统一，形成了推动开放获取

发展的强大内生动力。国家层面的激励设计体现在将

开放获取监测与大学拨款模型深度融合。从2021年
起，芬兰基于《2020—2025年学术出版物开放获取国

家政策》，利用Virta系统技术将经济激励直接嵌入拨

款计算公式，为开放获取和非开放获取出版物分别赋

予1.2和1.0的加权系数，成功推动开放获取率从33.6%
提升至64.9%。这个公式的核心逻辑是：单篇出版物的

拨款金额由其质量等级（JUFO系数）、开放获取状态

（取1.2或1.0）和国家基准值相乘决定，大学的出版物

总拨款就是将所有出版物的拨款金额相加[47]。简单来

说，高质量开放获取论文能为大学带来更多拨款，比

非开放获取论文多获得20%的资金。这一做法将原本的

“软约束”转化为“硬激励”。这种激励设计的巧妙之

处在于通过经济杠杆引导行为选择，同时辅以强制性

的行政命令进行落实，确保开放获取转型时学术出版

总成本不超过当前水平，并将成本控制视为战略原则

之首。

机构层面的激励相容体现在成本控制与声誉提升

的双重收益上。芬兰国家统计局2025年3月14日初步数

据显示，2024年芬兰国内生产总值（GDP）下降0.1%，

政府财政赤字升至近125亿欧元[48]。在整体预算紧缩的

情况下，精确监测能够更好地促进机构预算管理和出

版策略规划，实现效益的最大化。同时，有助于提升机

构声誉和影响力。2023年，芬兰机构为转型开放获取协

议支付超过2 510万欧元，另外为单独的APC支付460万
欧元，总计2 970万欧元[49]。尽管支出较多，但投资回报

指标表现积极，开放获取出版率翻倍、国际可见度和合

作潜力增强。

研究者层面的激励机制设计趋于精细化。芬兰每

年为非营利学术期刊提供约60万欧元补贴，其中10万欧

元专门用于支持年预算不超过8 000欧元的资源不足的

钻石开放获取期刊[50]。同时，开放获取出版在机构评价

中的积极作用也促使研究者更主动地选择该出版方式，

体现出明显的主动性特征[51]。这种激励相容机制形成了

自我强化的正反馈循环。CSC的监测数据显示，2024年
芬兰钻石开放获取期刊发表论文数量达到1 247篇，占

全国开放获取论文总量的8.3%[52]。随着开放获取出版

率的提升，芬兰在国际谈判中的地位得到增强，从而争

取到更有利的协议条件，进一步降低了开放获取成本，

形成良性发展循环。
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5　推进我国开放获取成本监测体系 
建设的启示

芬兰开放获取成本监测体系的成功实践为我国提

供了宝贵的经验借鉴，但考虑到两国在国家体量、科研

规模、治理体系等方面存在显著差异，需要在深入理解

芬兰模式精髓的基础上，结合我国具体国情，探索具有

中国特色的开放获取成本监测发展路径。

5.1　构建适应超大规模的分层监测体系

中国科学技术信息研究所中国科技论文统计与分

析课题组公开数据显示，2023年SCI收录中国科技论

文74.08万篇，排在世界第1位[53]。我国作为科研产出大

国，年发表论文数量远超芬兰，需要构建适应超大规模

的监测体系。我国已具备相关基础，正如2023年国家数

据局等印发的《“数据要素×”三年行动计划（2024—
2026年）》所述，目前我国储备了大量的科学数据，亟

待进行大规模标准化利用，以数据规模扩张促进生产

工具创新升级，充分实现数据要素价值[54]。

我国应建立“中央统筹-区域协调-机构执行”的

三级监测框架，并构建基于大数据和人工智能技术的

监测平台，以实现对全国开放获取成本态势的实时感

知[55]。同时，结合《中国科技期刊引证报告》[56]、连续发

布多年的《全球OA期刊和APC监测报告》[57]以及联合

国教科文组织《开放科学建议书》[58]的实践反馈，共同

引导中国监测框架的价值导向。

5.2　 建立监测结果质量保障与审核机制

与芬兰的小规模集中模式相比，我国在数据准确

性、一致性与完整性方面面临更大挑战，必须建立贯穿

数据生命周期的标准化流程与系统化验证机制，以保

障开放获取监测数据的真实、可靠与可用。

建议由国家数据局会同科技部、国家自然科学基

金委员会、中国科学院、教育部等联合成立专项工作

组，负责制定《开放获取成本数据采集规范》。在期刊

数据规范化方面，明确APC、期刊信息、论文元数据

等核心字段的定义和填报要求，开发智能填报系统。

实施机构、区域、中央的三级审核制度，委托专业第三

方机构开展独立审计，定期发布数据质量分析报告，

组织数据填报培训。在减轻科研人员压力的同时，形

成“发现问题-分析原因-改进标准-提升质量”的闭环

管理。

5.3　完善监测结果的应用与反馈机制

监测的核心在于服务决策、优化管理、引导发展。

我国须构建面向政府、机构、科研人员等多主体的服务

体系，形成“监测-分析-决策-反馈”的闭环。尤其应推

动监测数据在集中议价、成本分摊、激励设计等关键环

节的深度应用，最大化数据价值，实现可持续监测。

政府决策部门应定期提供综合性分析报告，为决

策提供数据支撑。在集中议价谈判中，借鉴买方垄断力

分析框架 [59]，通过监测量化评估潜在收益，将规模优

势转化为议价优势。科研机构应开发成本管理仪表板，

提供对标服务，支持透明化、公平化的成本分摊机制。

科研人员应利用APC查询系统和政策合规检查工具，

设计基于边际效用递减的差异化激励机制，形成“成

本-收益”分级模型、量化激励系数。

5.4　推进监测数据的开放共享与国际互联

开放获取成本监测不仅是国家内部的管理工具，

更是参与全球学术治理的重要抓手。我国科研产出量

大，需要以更加主动的姿态推动开放共享，在国际舞台

上主动作为，在批判继承的基础上，输出中国方案和中

国智慧。

建议实施监测数据分级开放策略，依托知识管理

平台提供差异化服务。深度参与国际开放获取监测项

目，采取通用数据标准实现数据互联，增强我国议价能

力。积极参与国际标准制定，推动建立全球开放获取成

本指数与购买力平价定价机制，打破出版商垄断。依托

“一带一路”倡议，联合共建国家构建开放获取成本监

测网络，帮助建立监测体系。

开放获取成本监测关乎知识公平与学术民主。中

国作为全球最大的发展中国家和重要的科研力量，理

应在这场知识解放运动中发挥引领作用。构建开放获

取成本监测体系，不仅是提升我国科研经费使用效率、

优化开放获取实施进程的内在需要，也体现了我国积极

融入全球开放科学生态、推动知识普惠共享的负责任

态度。
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Abstract: As the scale of open access expands, cost issues have become a key constraint to its sustainable development. Systematic monitoring and analysis 
of open access costs have thus become a fundamental task that urgently needs to be carried out. This paper first systematically reviews the development of 
open access cost monitoring from its nascent stage, policy exploration stage, and system construction stage to international coordination and transformation 
stage, constructing an open access cost conceptual framework that includes direct publishing costs, platform operation and maintenance costs, coordination 
and management costs, and hidden indirect costs from the perspective of the entire process. Subsequently, the paper delves into Finland’s practical pathway of 
institutionalizing open access cost monitoring through multi-level collaborative mechanisms such as government guidance, consortium bargaining, data systems, 
and funding models. The study finds that the Finnish model is characterized by precise targeting and dynamic responsiveness, having achieved a fundamental 
shift from fragmented monitoring to systematic, end-to-end management. It has established an evidence-based decision-making mechanism driven by open data, 
providing an innovative example for global open access transformation. Based on Finland’s experience, China should leverage its ultra-large market advantage 
to build a tiered monitoring system, establish quality assurance and review mechanisms for monitoring results, promote open sharing and international 
connectivity of monitoring data, and explore a cost monitoring pathway for open access with Chinese characteristics.
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