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荷兰开放获取政策驱动爱思唯尔转型发展的 
思考及启示*

徐立萍　汪芷伊

（上海理工大学出版学院，上海 200093）

摘要：荷兰是较早实践开放获取且取得成功的国家，其利用政策工具和在国际社会的学术影响力带动本

国出版商实现了开放获取转型，其中以爱思唯尔为典型代表。分析荷兰各项开放获取政策的特点，并在此基

础上解析国家政策驱动爱思唯尔开放获取成功转型的实践，对我国开放获取发展具有重要启示意义。在国家

政策层面、学术团体层面、资助机构层面，应通过国家政策体系的构建、国际治理的参与、学术团体的合作、

开放基础设施的建设以及开放获取专项基金的设立等举措推进我国开放获取的发展。
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资助。

· 开放科学 ·

开放科学旨在规范学术交流、促进学术创新，是全

球科学发展的重要趋势。联合国教科文组织在2021年
发布的《开放科学建议书》中，将开放获取、开放教学

资源、开源软件等统一归纳为开放科学知识的重要实

践[1]。同年，习近平总书记在中国科学院第二十次院士

大会、中国工程院第十五次院士大会、中国科协第十次

全国代表大会上强调，要构建开放创新生态，参与全球

科技治理 [2]。我国作为创新型国家，实践开放获取，实

现开放科学发展，有助于加快科学研究的进程，有利于

提高国内学术期刊的国际影响力，提升我国学术界的国

际地位和竞争力，对于实现高水平科技自主创新和推动

经济社会的可持续发展都具有重要意义[3]。目前，我国

在开放获取发展上还面临难以实现利益相关方共赢、

开放获取基础设施不完善、开放获取意识薄弱等问题。

如何满足我国学术界与国际接轨的需求，帮助我国学

术期刊实现开放获取转型成为当下亟待解决的问题。

荷兰作为开放科学运动的先驱，在国际社会环境

和国内政治驱动下积极布局开放获取政策系统，自上而

下协调利益各方落实开放获取行动，实现了成功转型。

其中，荷兰的学术出版商爱思唯尔（Elsevier）受荷兰开

放获取政策的直接驱动，经历了绿色模式、混合模式和

金色模式的发展，将商业模式从传统订阅模式主动转

型为开放获取模式，到目前为止，已经实现100%期刊

支持绿色开放获取，97%期刊支持金色开放获取，成为

全球排名第二的金色开放获取出版商[4]。从全球开放获

取发展进程来看，国家政策始终扮演着关键角色，推

动着开放获取的不断深化和全方位实现[5]。本文基于荷

兰在全球推进开放获取发展进程中的突出表现，从荷

兰开放获取政策的制定过程和具体内容入手，解析荷兰

开放获取政策如何驱动其国内学术出版商爱思唯尔走

向开放获取的道路，旨在为我国开放获取转型发展提

供参考。
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1　荷兰引领全球开放获取的发展

随着全球对开放科学的呼吁和倡议日益增多，开放

科学发展取得了长足的进步。其中，开放获取已经演变

为推动科学研究迈向开放科学的重要手段。开放获取

仅限于期刊论文的公开，要求科研项目资助所产生的论

文必须对公众开放，而开放科学已经延伸至整个科研

过程，鼓励全部研究要素的开放[6]。通常来说，科研成

果的开放获取占比是评估国家在开放科学领域表现的

一个重要标准，开放获取占比越高，则开放科学参与程

度越高[7]。在全球开放科学的发展进程中，荷兰在开放

获取科研成果数量、开放获取协议数量以及数字基础

设施建设方面在全球范围内有着突出的成绩。

1.1　荷兰科研成果开放获取占比始终居 
世界首位

荷兰开放获取期刊、论文以及研究数据的数量都

呈指数级增长，呈现出蓬勃而快速的发展。在Web of 
Science数据库中按照不同年份和国家筛选统计得出，

2012—2022年荷兰的开放获取论文数量占荷兰发表论

文总量的比例从43%增长到75%，相比其他国家遥遥

领先，详见图1。其中，荷兰大学联盟（Vereniging van 
Universiteiten，VSNU）的贡献尤为显著。荷兰国家开

放获取平台监测数据显示，截至2021年，荷兰大学联盟

已成功将83%的科学出版物转变为开放获取模式，在

国际上保持领先地位[8]。

1.2　荷兰科研机构与出版商签署的转换 
协议数量一路领先

开放获取转换协议是机构与出版商之间制定的合

作协议，目的是将传统订阅费用转换为支持该机构作

者论文开放获取出版的费用，由此将出版商的商业模

式从订阅模式转为开放获取模式 [9]。转换协议包含阅

读和出版以及出版和阅读两种模式，旨在让出版商提

供免费阅读和出版服务，在开放获取发展中起到关键

作用[10]。

转换协议注册平台ESAC已登记的转换协议数据

显示，截至2023年11月，共有70余个国家签署了转换

协议，荷兰协议数量高达91项，仅次于位居第一的德国

（93项）。其中，与爱思唯尔进行开放获取转型谈判的

重要机构荷兰大学联盟作为谈判方，就贡献了22项转

换协议[11]。

1.3　荷兰开放科学数字平台建设蓬勃发展

开放科学运动的成功发展在很大程度上依赖于数

字开放平台基础设施的建设和发展。2021年1月29日，

荷兰推出了国家级开放获取平台Openjournals.nl，该 
平台依赖研究资助机构和学术机构的可持续且透明

的资金运营，采用开放获取方式发布研究成果，对

全球范围内的研究者和公众免费开放。该平台由荷

兰皇家艺术与科学学院（Koninklijke Nederlandse 
Akademie van Wetenschappen，KNAW）的人文集

群提供技术支持，目前提供了其中社会科学和人文领

域的学术期刊，采用完全开源的出版和提交系统提高

平台的透明度和可持续性 [12]。另外，荷兰还推出了开

放引文（OpenCitations）、研究组织注册（Research 
Organization Registry，ROR）、公共知识项目（Public 
Knowledge Project，PKP），以及荷兰可重复性网络

（Netherlands Reproducibility Network，NLRN）等平

台，这些基础设施有助于促进数据信息的共享和重用，

推进了开放科学转型[13]。

1.4　荷兰开放获取政策形成较为完善的 
生态系统

首先，荷兰的开放获取政策有明确的目标，且得到

足够的支持。荷兰国家开放科学计划（National Plan 
Open Science，NPOS）成员组织、研究机构和资助机

构都支持100%开放获取的目标[14]，荷兰教育、文化与科

学部制定了开放获取定义框架，并要求荷兰大学向国家

图1　2012—2022年世界主要国家发表开放获取论文数量占比
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政府报告其成就，以确保数据的有效利用[15]。其次，荷

兰积极参与国际开放科学倡议，在全球范围内引领开放

科学的发展范式，推动了科研成果的广泛传播和可持

续性发展。最后，荷兰政府大力支持和落实开放获取政

策，有效促进了荷兰大学联盟与出版商达成协议，积极

推动了传统出版订阅模式向开放获取模式的转型[16]，为

全球学术生态的发展作出了重要贡献。这些特点使得

荷兰形成了一个相对完善的开放获取生态系统，推动其

在开放科学方面走在世界前列。

2　荷兰开放获取的政策布局

作为一个科技创新型国家，荷兰一直积极深化完

全开放获取的强制性目标，践行开放道路，打造开放获

取政策体系，确保利益相关方自上而下协同合作，共同

贯彻开放获取战略。爱思唯尔作为荷兰重要的出版商，

在国家政策的引领下成功转型，成为了全球第二大金色

开放获取出版商，使荷兰在开放获取领域独占鳌头。为

了厘清荷兰政策驱动爱思唯尔实现转型的原动力，基于

荷兰在2013—2022年发布的开放获取相关政策，从对

外和对内不同角度分析这些政策的特点及其对荷兰开

放科学发展的积极作用。

2.1　对外政策

在开放科学运动初期，荷兰积极与其他国家组织共

同掀起全球对开放获取政策的支持热潮。2002—2015
年，荷兰多家研究机构、大学图书馆、期刊社陆续签署

了由美国开放社会基金会（Open Society Foundations，
OSF）发起的《布达佩斯开放获取倡议》（Budapest 
Open Access Initiative，BOAI）、德国马普学会（Max 
Planck Society，MPG）发起的《关于自然与人文科学知

识的开放获取的柏林宣言》（Berlin Declaration on Open 
Access to Knowledge in the Sciences and Humanities），
以及第十二届柏林开放获取会议通过的《开放获取2020
倡议》（Open Access 2020 Initiative）。

在开放获取的持续发展中，荷兰始终扮演着先锋

角色。2016年，荷兰政府接任了为期6个月的欧盟理事

会轮值主席国，宣布推进开放获取是其首要任务之一，

同时将开放科学纳入政治议程，与来自欧洲大学、研

究机构、出版商和公司的代表一起制定了未来几年开

放科学的具体行动议程《阿姆斯特丹开放科学行动

呼吁》。

2.2　对内政策

在国家层面，开放获取主题在荷兰政府的政策纲

领中占据突出地位。2013年以来，荷兰教育、文化与科

学部以及荷兰大学联盟、荷兰科研组织（Netherlands 
Organization for Scientific Research，NWO）、荷兰

卫生研究与发展组织（Netherlands Organization for 
Health Research and Development，ZonMw）等机构

先后出台了相关政策。

2013年，荷兰国务秘书戴克尔在众议院发表的一

封信中宣布，2024年荷兰的所有出版物将实现100%的

开放获取，并明确采用金色开放获取模式，这种模式即

作者、所属机构或资助机构通过向出版商支付处理费的

方式使论文在完全开放获取的学术期刊上发表，实现

即时免费公开，同时保留作者所有版权[17]。2017年2月，

荷兰推出了由荷兰皇家艺术与科学学院、荷兰科研组

织、荷兰卫生研究与发展组织、荷兰大学联盟、荷兰大

学图书馆联盟（Universiteitsbibliotheken & Nationale 
Bibliotheek，UKB）等10家机构参与的NPOS。NPOS
的主要目标之一是在2020年实现100%的开放获取出

版，即要求从2020年起，由公共资金资助的科学出版物

必须能够供全球任何人免费查看或再次利用[18]。

为了进一步推动开放科学的发展，2022年，荷兰制

定并实施了《荷兰开放科学2030》（Open Science 2030 
in the Netherlands），旨在在2030年消除创造、阅读、

再利用和评价所有荷兰学术成果的障碍，使每个人都能

以可持续的方式获取科学知识并从中受益。

荷兰的研究机构、资助机构和出版商等利益相关

方都在国家政治动力的推动下，积极达成统一立场。截

至2022年，荷兰大学通过同行评议的文章中，已经有

89%以开放获取方式发表，在开放获取发展方面迈出了

坚实的步伐[19]。

2.2.1　开放模式：以绿色模式为起点，混合模式为

过渡，金色模式为重点

荷兰大学联盟认为，采用绿色开放获取模式是实

现开放获取的第一步。绿色模式是基于自存档形式的
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开放获取形式，作者可以将文章发表在订阅期刊上，

又同时将其储存到开放获取的学科资料库或机构资料

库。读者可以通过付费的方式实时阅读订阅期刊上发

表的文章，也可以在延迟一段时间后（延迟时间通常被

称为禁运期）从数据库免费获取该文章[20]。在荷兰，所

有大学都为作者提供了自存档选择，出版商也允许在 
6个月（荷兰规定禁运期为6个月）以后让读者免费阅读

自存档副本，否则须支付订阅费用[21]。这种模式下，禁

运期后，作者需要主动将已发表的成果上传到数据库

中，但因为作者群体开放获取的意识薄弱，纯粹依赖作

者自主存档的开放获取模式难以真正推动开放获取的

实现。

2019年，荷兰大学基于荷兰《版权法》启动“您分

享，我们照顾”（You Share，We Take Care）项目，致

力于支持荷兰各大学机构的研究人员参与研究成果共

享，同时也对荷兰政府采取的金色开放获取战略起到

补充作用。同年，就有600多名研究人员参与该项目，将

发表6个月后的2 800多种在线出版物在全球范围免费

提供[22]。

订阅期刊中，要求作者支付单篇文章处理费使其开

放的出版模式，被称为混合开放获取模式，出版商认为

这是从传统订阅模式向金色开放获取模式过渡的中间

模式。在混合模式下，作者在同一期刊中既可以选择采

用金色开放获取模式发表文章，也可以选择继续采用

订阅模式，但混合开放获取期刊的文章处理费通常高

于完全开放获取期刊。

为了彻底摆脱订阅模式的束缚，荷兰政府还是更倾

向于采用金色开放获取模式[23]。2013年底，荷兰国务秘

书戴克尔在向下议院发去的信函中明确表示，公共资助

的研究原则上应该提供免费获取选项[24]。荷兰卫生研

究与发展组织和荷兰科研组织分别从2013年和2015年
开始，将开放获取作为资助条件，鼓励出版商将他们的

期刊全部转为金色开放获取模式，以便使所有文章立

即开放获取。

在荷兰大学联盟开放获取定义框架下监测的数据

显示，在2016—2022年，荷兰金色开放获取期刊和混

合开放获取期刊发文量增长速度相对较快[25]，2016—
2022年各种荷兰开放获取期刊的占比情况如图2所示。

与此同时还存在钻石开放获取模式，该模式下作

者或其所属机构无须为开放获取支付费用，读者也可以

免费访问，因此该模式被认为是一种更为公平的模式。

但是，目前荷兰在钻石开放获取模式下出版的文章在全

部开放获取文章中的占比还较低，钻石开放获取模式的

发展任重而道远[26]。由此可见，从长远来看，金色开放

获取是有效且可持续的科学传播途径。

2.2.2　开放策略：采用联合谈判模式，与出版商

达成预付款协议

由于大部分学术资源被一些主要的学术出版商控

制，开放获取能否实现主要依赖于这些出版商能否改

变他们的思维方式并采取相应的措施[27]。学术出版商

在过去很长的一段时间里一直采用捆绑订阅的模式，

向大学图书馆捆绑提供多种期刊的订阅服务[28]。为促

进开放获取的发展，在国际《开放获取2020倡议》和S
计划的推动，以及荷兰政府的授权支持下，荷兰大学联

盟和荷兰大学图书馆联盟于2014年开始积极与施普林

格、爱思唯尔、威立等主要的学术出版商进行续约谈判

并达成协议：一次性提前支付与开放获取出版相关的费

用，确保荷兰的作者无须自行谈判或进行单独交易，减

轻作者的出版压力。这一策略旨在确保开放获取的可持

续性和公平性[29]。

2.2.3　开放平台：建设钻石模式替代性出版平台，

掌握学术出版自主权

在推动开放获取发展的进程中，让学术界主持学

术出版工作的呼声得到了法律支持。2015年，荷兰参

议院正式通过了《版权法修正案》，其中第二十五条规

定：受到荷兰公共资金全部或部分资助的作者，有权将

其短篇科学作品在首次出版后的合理时间内，在明确

图2　2016—2022年荷兰金色、混合和绿色开放获取期刊占比
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注明该作品首次出版来源的情况下无偿向公众提供，

不再受出版商的任何限制性规定的束缚。

由于出版商限制较多，无法满足研究人员的开放

需求，替代性出版平台兴起。替代性出版平台通常采

用钻石开放获取模式，由学术界自行管理，出版流程

也从传统的先评审、后出版转变为先出版、后评审，

以低成本对抗出版商。在荷兰，替代性出版平台主要

参与3种出版活动。①学者主导的出版活动，旨在促

进学术界掌控学术期刊话语权，确保读者和作者没

有经济障碍，同时专注于将出版商控制的订阅期刊转

变为开放获取期刊。②大学出版社和图书馆主导的

出版活动，主要服务于本校的学者，如莱顿大学出版

社、代尔夫特理工大学开放出版社、格罗宁根大学出

版社以及拉德布德大学出版社等出版社共同出版了数

十种开放获取期刊。此外，9所荷兰大学和国外的5所
大学合作推出universityjournals.eu项目，旨在为钻石

开放获取期刊建立一个平台，允许科学协会等非营利

性出版机构按照钻石开放获取模式出版期刊。③研究

资助者为其资助项目的研究成果建立的出版平台，例

如基于F1000Research的平台，包括Open Research 
Europe、Gates Open Research、HRB Open Research
和Wellcome Open Research等[30]。

这些替代性出版平台的兴起反映了学术界对开放

获取和开放获取模式发展的积极推动，以及对促进知

识的自由传播、提高透明度、降低学术出版的经济壁垒

的渴望。替代性出版平台对学术界和学术出版领域都

带来了深远的影响。

2.2.4　开放支持：成立开放获取基金，对开放获取

事业进行结构性投资

荷兰科研组织、荷兰卫生研究与发展组织是荷兰

的主要研究资助机构，自2009年开始制定开放获取相

关政策，以确保研究成果对大众开放，为荷兰科学研究

和开放获取发展提供资金支持。2013年，荷兰卫生研究

与发展组织要求由其资助的研究所产生的出版物必须

提供免费阅读服务，2015年荷兰科研组织也开始执行

该政策。

2020年，在S计划的推动下，荷兰科研组织更新了

开放获取政策，要求从2021年1月1日起，由其资助的学

术成果必须在无禁运期的情况下公开发表。此外，荷

兰科研组织还成立了开放科学基金以推动开放科学发

展，资助项目涵盖了广泛的开放获取领域。荷兰科研组

织、荷兰卫生研究与发展组织的开放获取监测报告披

露，2022年，由荷兰科研组织、荷兰卫生研究与发展组

织资助产生的93.01%的出版成果可以通过开放获取途

径来获取，各种开放获取途径如图3所示，其余6.99%
的研究成果关闭了开放获取通道[31]。

3　受荷兰政策驱动，爱思唯尔加速转型

爱思唯尔成立于1880年，是世界上科学、技术和医

学信息的主要提供者之一，但曾因期刊订阅费用过高屡

遭诟病，遭到全球多个科研机构联合抵制，这使其所依

赖的传统的期刊订阅模式遭受冲击[32]。自2002年起，受

到荷兰政策的驱动，爱思唯尔开始转型，2013年之后加

速转型，2020年与荷兰达成全球首个国家级开放科学

合作协议，使其开放获取出版物数量飞速上涨，超越了

不少其他大型出版商。分析爱思唯尔受荷兰开放获取政

策的影响而采取的开放获取转型策略，可进一步厘清开

放获取政策的价值和作用，为我国开放获取发展提供

启示。

3.1　起步阶段：限制出版条款，参与预印本
出版，发展绿色路线

自2002年开始，荷兰各大机构开始签署开放获取

发展相关协议，爱思唯尔在2004年就开始支持绿色开

图3　2022年荷兰科研组织、荷兰卫生研究与发展组织资助

的开放获取出版物占比
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放获取模式发展 [33]，允许所有作者在其资源库中免费

发布预印本，同时作者也可以在arXiv或RePEc上更新

已录用稿件。自此之后，爱思唯尔通过不断努力，在预

印本发展中取得了很大成功。2016年，爱思唯尔收购了

领先的社会科学预印本存储库SSRN，此后用户数量在 
5年内增长了148%，每年的下载量增加50%；到2020年，

下载量已接近1 800万次，到2021年下载量增长到接近

2 400万次[34]。

在绿色开放获取模式发展中，纯粹依靠作者群体

自愿上传文章并不能大幅度促进绿色开放获取的发展，

只有机构和研究资助者强制执行开放获取的政策，才

会在一定程度上带动绿色开放获取模式的发展，但这

种强制行为会影响到出版商的利益。爱思唯尔原本允

许作者将录用稿件上传到机构文献库，但如果作者所

属机构有开放获取授权，则明确禁止上传到机构文献

库[35]。对此，荷兰实行严格的限制指令，将禁运期强制

规定为6个月。2019年，获得荷兰科研组织、荷兰卫生

研究与发展组织资助的2 800多个研究成果中，在6个月

禁运期后由爱思唯尔开放获取出版的出版物数量占比

为28%，爱思唯尔成为出版数量最多的大型出版商[36]，

远超位列第二的美国威立（12%）和位列第三的德国施

普林格（10%）。

3.2　过渡阶段：试行镜像期刊，发展混合

路线

自2013年开始，一些国际组织和荷兰研究资助机

构将研究成果的开放获取出版作为资助条件，要求受

其资助的研究项目必须遵循开放获取的原则，许多大学

借助与订阅期刊续约谈判的机会，希望与爱思唯尔达

成向开放获取过渡的协议。应政策要求和科研人员需

求，爱思唯尔于2013年就决定将其大多数传统订阅期

刊转变为混合开放获取期刊，这一举措一方面保持了付

费内容在期刊中的主导地位，另一方面允许作者通过支

付开放获取费用来实现一部分文章的发表。然而，一些

机构批评爱思唯尔利用混合开放获取模式获得双重利

润，即向作者和读者分别收取文章处理费和订阅费用。

为解决这个问题，爱思唯尔采取了镜像期刊试点计划，

这意味着将原本的混合开放获取期刊分为订阅期刊和

金色开放获取期刊两个实体，并分别评估它们的收入

来源。分化出的金色开放获取期刊将保留与其母期刊

相同的刊名，但在名称后面加上字母X以区分，同时与

原有的期刊共享编辑委员会、目标、范围和同行评议政

策，具备自己的ISSN和文章引用指标。此外，编辑和审

稿人不知道文章将以哪种商业模式发表，这一因素也

不会影响他们的审稿决策，因此镜像期刊拥有同样的

影响力和可见性，有助于鼓励更多的研究人员选择镜

像期刊来发表他们的研究论文[37]。到2022年，爱思唯尔

已经推出生命科学、健康科学和物理科学等多个学科

领域的40种镜像期刊。

虽然试点计划执行后，爱思唯尔的金色开放获取

文章数量快速增长，但仍有85%的作者更愿意选择以

订阅方式发表文章，爱思唯尔与100%开放获取的目标

还有很大的距离[38]。

3.3　可持续阶段：参与合作谈判，发展金色

路线

在开放获取的发展道路上，替代性出版平台的涌

现给爱思唯尔带来了不小的市场竞争压力，与此同时，

由于混合模式无法实现100%开放获取的目标，荷兰的

各大研究联盟要求爱思唯尔提供免费阅读和开放服

务，使得爱思唯尔面临着由谈判破裂导致的学界抵制

压力。2014年，在荷兰本土谈判中，爱思唯尔拒绝了将

学者发表的所有论文改为金色开放获取模式的要求。

经过长达1年的对峙后，荷兰大学联盟与其他国际联

盟联手启动了抵制爱思唯尔的行动，并呼吁期刊编辑

罢工。

2018年，爱思唯尔迫于替代性出版平台的市场竞争

压力和各方抵制压力，与荷兰大学联盟达成协议，允许

荷兰研究人员在爱思唯尔期刊上发表的30%的研究成

果开放获取，而且除了订阅费外，不再收取额外费用。

然而，这一协议没有达到荷兰100%开放获取的目标，因

此在协议有效期延长的6个月内，荷兰大学联盟继续与

爱思唯尔展开谈判。2019年，荷兰各方组织与爱思唯尔

达成了过渡性的框架协议，为荷兰研究人员提供了所有

爱思唯尔期刊的完全阅读访问权限，并允许在所有爱

思唯尔期刊上进行无限开放获取出版。2020年，荷兰研

究机构最终与爱思唯尔达成了全球首个国家级开放科

学合作协议，该协议包括出版和阅读服务，以及用于评

估和传播知识的创新开放科学服务，这一协议使得95%
的荷兰科学文章可以立即开放获取。荷兰国家级开放获
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取平台openaccess.nl监测的数据显示，爱思唯尔的金

色开放获取出版物数量在2020年飞速上涨，超越了不

少其他大型出版商，如图4所示。

4　我国开放获取发展的未来之路

2022年以来，中国学者发表论文总数世界排名第

一，我国成为世界科研大国[39]，但在开放获取领域仍处

于探索期。营造开放创新生态，参与全球科技治理是新

时代我国期刊发展的新要求。我国学术期刊的管理机

制与荷兰有所不同，实现开放获取发展需要学术期刊出

版商、学术数据平台商在国家政策的驱动下共同努力、

协同发展。微观审视荷兰政策驱动爱思唯尔开放获取

转型的实践，发现利用政策营造开放的科学环境尤为

重要。因此，我国政府、学术团体、科研资助机构等各

方应协同努力，通过国家政策体系的构建、国际治理的

参与、学术团体的合作、开放基础设施的建设以及开放

获取专项基金的设立等举措推动开放获取的进程。

4.1　国家政策层面

4.1.1　对内：构建开放获取政策体系

政策体系在连接发展目标和实践结果方面发挥着

关键作用，通过提供路径和机制，将政策目标转化为具

体行动。荷兰的开放获取政策实践证明，完善的政策体

系可以从上到下调动研究组织、资助机构、研究人员等

各相关方的参与，促进开放获取的发展。当前，尽管中

国科学院、财政部、图书馆等相关部门积极采取了促进

知识资源共享的管理措施，但我国在国家层面上仍然

缺乏专门针对开放获取发展的政策体系。因此，制定系

统化的国家级开放获取发展标准以及不同组织层面的

行动路线，构建开放获取政策体系，是国家层面激励出

版商、研究团体共同参与开放获取发展的必要手段，可

以促进科研人员关注各国学术联盟、研究机构或高校

开放获取转型的动态，提高开放科学意识。

4.1.2　对外：参与全球开放获取治理

荷兰借助担任欧盟理事会轮值主席国的机会，通

过与英国、德国等国开放获取相关人员进行谈判和交

流，深入了解了其他国家的开放获取动态，并分享其

开放获取经验，制定了《阿姆斯特丹开放科学行动呼

吁》，从而使开放获取在政治层面得到优先考虑。此

外，荷兰通过在欧洲范围内组建谈判团体，向大型出版

商施压，积极参与开放获取国际治理，提高荷兰在开放

获取发展中的国际地位。

目前，我国期刊出版国际合作主要为机构间的合

作。例如：英国物理学会出版社与我国多个研究机构合

作出版了开放获取期刊《极端制造》《材料展望》；科

学出版社与爱思唯尔合资成立了专注于开放获取期刊

出版的北京科爱森蓝文化传播有限公司，截至2024年
10月，共创办了196种期刊[40]。但在开放获取治理方面，

我国的国际合作参与程度仍须进一步提升，以巩固中国

在工业和技术领域的领导地位。因此，在开放科学发展

中，我国可进一步加强与其他国家的合作，积极参与开

放获取国际治理和相互监督。

4.2　学术团体层面

4.2.1　组建学术联盟，携手谈判转换协议

在选择开放路径之前，我国曾与荷兰一样，更倾向

于从绿色开放获取模式入手进行实践，并建设一系列平

台，如中国科技论文在线、奇迹文库等预印本平台，以

及一些由大学图书馆自建的知识库。然而，荷兰的开放

获取政策实践表明，绿色开放获取模式不具备长期可

持续性，而且始终依赖于图书馆的订阅费用，实用性和

可靠性较低，对研究人员的吸引力不高，也很难给作者

图4　2016—2022年爱思唯尔、施普林格和威立的开放获取

出版物数量
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带来实质利益。金色开放获取模式是开放获取发展的

有效模式。

我国要想有效推进开放获取的发展，应选取适合

我国国情的开放获取模式，其中最关键的是与出版商

达成合作协议。中国科学院文献情报中心、中国农业科

学院、上海交通大学、清华大学等国内学术机构与牛

津大学出版社、剑桥大学出版社等传统出版社进行了谈

判，截至2023年3月，共达成了9项开放获取协议，包括

阅读与出版协议、出版与阅读协议等[10]。然而，由于谈

判主体未形成联盟，谈判话语权相对较低，尚未与一些

重要出版商如爱思唯尔、施普林格以及国内的中国知

网、维普等达成协议。

从荷兰的发展中可以看到，在与出版商达成协议的

进程中，荷兰大学联盟和荷兰大学图书馆联盟发挥了

重要作用，因此，我国应尽快推进高校联合组建学术

联盟，避免由高校力量过于分散导致的谈判话语权较

低的困境。学术联盟只有形成统一战线，协调政策，集

中力量，才有可能提高在谈判桌上的地位，与出版商达

成协议，加快我国开放获取模式的转型。

4.2.2　驱动开放获取平台建设，提高学术团体议价

能力

多元化的开放出版渠道在一定程度上使出版商面

临市场的竞争与威胁，使学术界由被动转为主动，能与

具有垄断地位的出版商建立从竞争到合作的共赢关

系。荷兰的学术界受到《版权法修正案》的政策驱动，

通过建设OpenCitations、ROR、PKP以及NLRN等开

放科学基础设施，给爱思唯尔带来了巨大的挑战，通

过市场竞争在一定程度上削弱了爱思唯尔的全球性垄

断作用，极大推动了爱思唯尔的转型和荷兰开放获取的

发展。

2018年3月，中国科学院心理研究所图书馆上线中

国心理学预印本平台PsyChinaXiv；2022年6月，清华

大学出版社推出开放获取平台SciOpen；2023年11月，

中国科学院文献情报中心等机构推出公益性学术平

台PubScholar。这些平台的出现使得我国在开放知识

库和替代性出版平台建设方面取得一些进步。但是，

由于缺乏对科研人员的吸引力，平台推广非常困难，

难以动摇出版商的核心利益。因此，要推进开放获取

发展，须加强对替代性出版平台等开放获取设施的建

设，提高国内权威学术团体的科学共同体意识，使其

主动承担推动开放获取发展的社会责任，打造可持续

的开放获取出版平台，推动学术出版商加速开放获取

转型。

4.3　资助机构层面

科研资助机构不仅是开放获取的主要支持者，也

是推动开放科学发展的关键力量。资助机构除了提供

资金和基础设施支持外，还在科学实践中发挥着重要

的引导和激励作用。荷兰科研组织通过制定强制性的

开放获取资助政策，持续激励学术机构和科研人员产

生公开成果的需求，从而推动爱思唯尔适应市场需求，

提供开放获取出版选项。

在我国，中国科学院和国家自然科学基金委员会

在2014年发布了类似的声明，要求由其全部或部分资助

的科研项目成果必须在发表后12个月内存储于知识库

以供开放共享[41-42]。对比来看，我国的强制性开放获取

政策主要限定在知识库存储方面，使得科研人员不会

主动选择更有效的开放形式。相比之下，荷兰科研组织

的政策条件是立即免费开放，并不延迟开放且不限制

开放的形式，使得受资助的科研人员可以任意选择开放

形式来实现科研成果的开放获取出版，从而给传统订

阅模式的出版商造成一定的压力，也推动出版商积极转

型。因此，我国的科研资助机构应从开放获取目标、资

助条件、资助对象、开放途径等方面制定机构层面的开

放获取资助政策体系：一方面，扩大开放获取的适用范

围，以使出版商提供开放获取出版选项；另一方面，成

立支持科研成果开放获取出版的专项基金，使更多学

者推动开放获取发展。

5　结语

学术成果的开放获取是开放科学发展的重要环

节。荷兰政策驱动爱思唯尔转型的经验表明，实现开

放获取需要对内对外双管齐下：对外需要积极与他国合

作，对内需要落实开放模式、策略、平台和基金支持。

目前，我国开放获取的发展仍处于探索期，荷兰开放获

取发展的成功经验可为我国开放获取事业发展提供参

考。当然，各国学术出版的发展道路和管理机制各不相

同，难以从一国经验中寻觅到通用方案，但在认清本国
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发展实际的前提下，厘清成功案例的实践内核，可为我

国的未来发展之路指明方向。
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Abstract: The Netherlands is a country that has practiced open access (OA) earlier and achieved success. It uses policy as a tool and takes advantage of 
its international academic influence to drive its publishers to realize the transformation of OA. Elsevier is a typical representative of publishers. It is significant 
for China to analyze the characteristics of various OA policies in the Netherlands and the successful OA transformation of Elsevier driven by national policies. 
At the aspect of national policies, academic groups, and funding organizations, the development of OA in China should be promoted through the construction 
of national policy system, the participation of international governance, the cooperation of academic groups, the construction of open infrastructure, and the 
establishment of special funds for OA.
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